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A. Einleitende Bemerkungen

A notwendiger Beitrag des Verkehrs zum Klimaschutz

ALLmjnbtdi vu{gmbo! 3161dz2l efs! Cvoefts:
max. 98 Mio. t CMis 2030 (1990: 163 Mio. t §O

A Verbesserung der insb. innerstadtischen Mobilitat

A intensive politische Diskussion

FRIEDRICH-SCHILLER-
UNIVERSITAT
JENA



B. Planerische Instrumente

|. Luftreinhalteplan
A Ziel: Verbesserung der Luftquali§45 BImSchG
o Qualitatsdefinition mittels Grenzwerten
o Luftreinhalteplan bezweckt langfristige Sicherstellung der Wahrung
der Grenzwerte
0 integrierter Ansatz, vgl. augid7 IV BImSchG
A Aufstellung
0 zwingend bei Grenzwertlberschreitungdd, | BImSchG
o fakultativ bei Anhaltspunkten fir Grenzwertiberschreituggen||
BImSchG
A verkehrsbezogene MaRRnahmen
0 Beschrankungen oder Verbote des Kraftfahrzeugverkehrs nach
Maldgabe stral3enverkehrsrechtlicher Vorschrgtéa,l BImSchG
o Einrichtung von Umweltzonen g&m0 Il BImSchG i.V.m. 35.
BImSchV
0 beschrankte Verbote des Kraftfanhrzeugverkehrs flr Kraftfahrzeuge
mit Selbstzindungsmot@ 47 IVaBImSchG
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II. Nahverkehrsplan
A Ziel

o Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung der Bevolkerung mit
Verkehrsleistungen im OPIS\3, Il PBefG
0 8§51 3ThurOPNVG

Liit bu! efo! [ jfmfolefs! Sbvnpseovoh-! Mboeftfo
Beachtung der Belange des Umweltschutzes, der Wirtschaftlichkeit und der
Npcjmju utcfe, ,sgojttflefs! Cfw mlfsvoh! {v!
A verkehrswenderelevante Inhait8, Il 2 PBefG
o Umweltqualitat des OPNV

o verkehrsmittelUbergreifende Integration der Verkehrsleistungen

- kartellrechtliche Privilegierung diesbezlglicher Vereinbarungen von
Verkehrsunternehmen n&g8 llIb PBefG

- 82 IIThUurOPNVG
LIEf s! . QOW!t pmm! vouf s! Ovu{voh! bmmf s! Wps.L
und durchgefiuhrt werden. Der die Flache des Landes erschlieliende SPNV ist als
Grundangebot des OPNV auszugestalten und so mit dem regionalen und
stadtischerStPN\zu verknipfen, daskirchgehendeveitestmdogliclvertaktete
Verkehrsangebotgeewahrleistet werden. Grundsatzlich soll flr die Bevdlkerung in
allen Landesteilen erreicht werden, dass jeder die wichtigen Ziele seiner taglichen
Lebensgestaltung unter zumutbaren Bedingungen zu sozialvertraglichen Tarifen
nju! "ggfoumjdifo! Wisl fistnjuufmo!fssfjoc

- Koordinierungsaufgabe der Aufgabentr&@mhirOPNVG
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lll. Sonstige Planungen
A 8§81 VI BauGB:

LiICf j'efs! Bvgtufmmvoh!efs! Cbvmfjugm~ ofl!tjoe!]
9. die Belange des Personend Guterverkehrs und der Mobilitat der Bevdlkerung,

einschlief3lich des 6ffentlichen Personennahverkehrs und des nicht motorisierten Verkehrs, unter
besonderer Berlcksichtigung einer auf Vermeidung und Verringerung von Verkehr

bvt hfsjdiufufol!ltu eufcbvmjdifo! Fouxj dl mvohdz

A §91BauGB:

LiJn! Cfcbvvohtgmbo!l "oofo!bvt!tu“eufcbvmjdifo

11. die Verkehrsflachen sowie Verkehrsflachen besonderer Zweckbestimmung, wie

FulRgangerbereiche, Flachen fur das Parken von Fahrzeugen, Flachen fur das Abstellen von

Fahrradern sowie den Anschluss anderer Flachen an die Verkehrsflachen; die Flachen kdnnen

bvdi!bmt! "ggfoumjdif!pefs!qgsjwbuf!Gm~difol! gf
A §2 IThurOPNVG

LjiJ o ! e f -sderRégmmalind der Bauleitplanung ist auf eine angemessene Anbindung der
Wohngebiete an Arbeitsstatten, 6ffentliche, soziale und kulturelle Einrichtungen und
Fsipmvoht hfcjfuf!nju! ggfoumjdifo! Wfsl fistn]j

A 88 16 ff. Berliner Mobilitatsgesetz (2018) : Integrierte
Verkehrsentwicklungsplanung
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C. Anforderungen an Kraftfahrzeuge

|. Zulassungsvoraussetzungen

A stetige Herabsatzung der Grenzwerte fiir zulassige Emissionen im Hinblick
auf die Typgenehmigung

A weitere technische Vorgaben zur Herstellung der Umweltvertraglichkeit

A wichtige Rechtsgrundlagen
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0 RL 2007/46/EG zur Schaffung eines Rahmens fiir die Genehmigung von Kraftfahrzeugen

und Kraftfahrzeuganhangern sowie von Systemen, Bauteilen und selbststandigen
technischen Einheiten fur diese Fahrzeuge (Rahmenrichtlinie) / mit Wirkung vom 1.9.2020:
VO (EU) 2018/858 uber die Genehmigung und die Markttiberwachung von Kraftfahrzeugen
und Kraftfahrzeuganhangern sowie von Systemen, Bauteilen und selbststandigen
technischen Einheiten fur diese Fahrzeuge

VO (EG) Nr. 715/2007 uber die Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen hinsichtlich der
Emissionen von leichten Personenkraftwagen und Nutzfahrzeugen (Euro 5 und Euro 6)
und Uber den Zugang zu Reparana Wartungsinformationen fur Fahrzeuge

VO (EG) Nr. 443/2009 zur Festsetzung von Emissionsnormen flr neue
Personenkraftwagen im Rahmen des Gesamtkonzepts der Gemeinschaft zur Verringerung
der CQEmissionen von Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen

VO (EG) Nr. 595/2009 tber die Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen und Motoren
hinsichtlich der Emissionen von schweren Nutzfahrzeugen (Euro 6) und tber den Zugang
zu Fahrzeugreparatund-wartungsinformationen



Beschaffungsvorgaben flr Busse

1. Ausgestaltung im geltenden nationalen Recht

A

A

8§ 2 VII 3ThurOPNV.G
LiJo!efo! Gbi s{f
M snfnjttjpofo
§ 68VgV.

(1) Der offentliche Auftraggelmeussbei der Beschaffung von Stral3enfahrzeugen
Energieverbrauch und Umweltauswirkungen bericksiciiigeimmdest missen hierbei

folgende Faktoren, jeweils bezogen auf die Gesamtkilometerleistung des StralRenfahrzeugs im
Sinne der Tabelle 3 der Anlage 2, berlcksichtigt werden:

1. Energieverbrauch,

2. Kohlendioxi#Emissionen,

3. Emissionen von Stickoxiden,

4. Emissionen von NichtmetHaohlenwasserstoffen und

5. partikelférmige Abgasbestandteile.

(2) Der offentliche Auftraggeber erftllt die Verpflichtung nach Absatz 1 zur Berlicksichtigung des
Energieverbrauchs und der Umweltauswirkungen, indem er

1. Vorgaben zu Energieverbrauch und Umweltauswirkungebdistiggsbeschreibumgacht

oder

2. den Energieverbrauch und die Umweltauswirkungen von StralRenfahrzeugen als
Zuschlagskriterieberticksichtigt.

(3) Sollen der Energieverbrauch und die Umweltauswirkungen von Stral3enfahrzeugen finanziell
bewertet werden, ist die in Anlage 3 definierte Methode anzuwenden. Soweit die Angaben in
Anlage 2 dem offentlichen Auftraggeber einen Spielraum bei der Beurteilung des

nergiegehaltes oder der Emissionskosten einrAumen, nutzt der 6ffentliche Auftraggeber diesen
|5qj fmsbvn! foutgsfdifoelefo! mpl bmfo! Cfejohvoh

hqgb
fjo

sl t!tpmmu
hftfu{u!xfsefol dz

folwuandhmj di tu! Gbi s



2. Anderung der zugrunde liegenden Richtlinie 2009/33/EG
A Art. 1 Gegenstand und Ziele

Gemal dieser Richtlinie haben die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass 6ffentliche Auftraggeber
und Auftraggeber dazu verpflichtet sind, beim Kauf bestimmter StralRenfahrzeuge die Energie
und Umweltauswirkungen, einschlief3lich des Energieverbrauchs -Bens3@2en und

bestimmter Schadstoffemissionen wéahrend der gesamten Lebensdauer, zu bertcksichtigen, um
denMarkt fiir saubere und energieeffiziente Fahrzeuge zu férdern und zu beleben und den
Beitrag des Verkehrssektors zur Umwliitmaund Energiepolitik der Européischen Union zu
verbessern

A Art. 5 Mindestziele fur die 6ffentliche Auftragsvergabe
(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Beschaffung von Fahrzeugen und
Dienstleistungen gemalf Artikel 3 den Mindestzielen fur die 6ffentliche Auftragsvergabe
foutgqsjdiu-tejfl!Aljo! Cf{vh!bvg!tbvcfsfltdixf

~

gftuhfmfhu!tjoel! A

A Anhang
Tabelle 4 / Busse (Fahrzeugklasse M3)

zum 31. Dezember 2025 [ zum 31. Dezember 2030
45 % 65 %
Die Halfte des Mindestziels flr den Anteil sauberer Busse muss durch die Beschaffung von
emissionsfreien Bussen im Sinne von Artikel 4 Nummer 5 erfullt werden. Diese Anforderung wird
fir den ersten Bezugszeitraum auf ein Viertel des Mindestziels gesenkt, wenn mehr als 80 % aller
Busse, die unter die in Artikel 3 genannten in diesem Zeitraum in einem Mitgliedstaat vergebenen
Auftrage fallen, Doppeldeckerbusse sind.
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D.

Forderung der Elektromobilitat

|. Fahrzeugbezogene Regelungen

1. Elektroautos

A Gesetz zur Bevorrechtigung der Verwendung elektrisch betriebener
Fahrzeuge (ElektromobilitatsgesetzmoG
A 81S.1EmoG
LiNj ul ejftfn! Hft fu{! xfsefo! NbAobinfo! {vs! Cfwp
cfusjfcfofs! Gbis{fvhf! Al bn! TusbAfMewrgednd i s! f s
insbesondere klimand umweltschadlicher Auswirkungen des motorisierten Individualverkehrs
{v!ig sefso/ dz
A mogliche Bevorrechtigung@t IVEmMoG
Lji2/ !'g.s! ebt! Qbsl fo! bvg! “"ggfoumjdifo! TusbAf o!
2. bei der Nutzung von fur besondere Zwecke bestimmten offentlichen StralRen oder Wegen oder
Teilen von diesen,
3. durch das Zulassen von Ausnahmen von Zufahrtbeschrankungen oder Durchfahrtverboten,
4. im Hinblick auf das Erheben von Gebuhren flr das Parken auf 6ffentlichen Stral3en oder
Xf hf ol dz
A ausgestaltet in der StVO durch 50. Verordnung zur Anderung
stral3enverkehrsrechtlicher Vorschriften
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A finanziell wirksame MalRnahmen
0 Zuschuss zum Erwerb gemal Richtlinie zur Férderung des Absatzes
von elektrisch betriebenen Fahrzeugen (Umweltbonus)
o Steuervorteile
- Befreiung von der K&euer flr zehn Jahre von
batterieelektrischen Fahrzeuge, die vor dem 31.12.2020
zugelassen werde,3d KraftStG
- DienstElektre und PlugnHybridfahrzeuge werden nur mit 0,5
Prozent des Listenpreises verstel®f,Nr. 4 EStG

2. EScooter

A Verordnung uiber die Teilnahme Etektrokleinstfahrzeugem
StralRenverkehE(ektrokleinstfahrzeugéerordnung eKFY

A Verwendungrds auf Radwege8,10
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. Infrastrukturbezogene Vorgaben
A Art. 8 Richtlinie 2010/31/EU iiber die Gesamtenergieeffizienz von

Gebauden

(2) In Bezug auf neue Nichtwohngeb&ude und Nichtwohngeb&ude, dré(&snen
Renovierungnterzogen werden, tragen die Mitgliedstaaten, sofel@elsiude Uber mehr als

zehn Stellplatzeerfligt, daftir Sorge, dassndestens ein Ladepumnkt Sinne der Richtlinie
2014/94/EU des Europaischen Parlaments und des Rates sowie flr mindestens jeden fiinften
Stellplatz die Leitungsinfrastruktur, ndmlich die Schutzrohre fur Elektrokabel, errichtet werden,
vnlejfltq  ufsf!Fssjdiuvoh! wpo! Mbefgvol ufol!l g.
(3) Bis 1. Januar 2025 legen die Mitgliedstaaten die Anforderungen fiir den Einbau einer
Mindestanzahl von Ladepunkten fur alle Nichtwohngebaude mit mehr als zwanzig Stellplatzen
fest.

(4) Die Mitgliedstaaten kdnnen beschliel3en, die Anforderungen der Absétze 2 und 3 bei
Gebauden, die sich im Eigentum von KMU im Sinne der Definition in Titel | des Anhangs der
Empfehlung 2003/361/EG der Kommission befinden und von ihnen genutzt werden, nicht
festzulegen oder anzuwenden.

(5) In Bezug auf neue Wohngeb&ude und Wohngebaude, die einer gréf3eren Renovierung
unterzogen werden, tragen die Mitgliedstaaten, sofern das Gebaude Uber mehr als zehn
Stellplatze verfugt, daflr Sorge, dasgefdien Stellplatz die Leitungsinfrastruktur, namlich die
Schutzrohre fur Elektrokabel, errichtet wird, um die spatere Errichtung von Ladepunkten fir
Elektrofahrzeuge zu erméglictfen
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(6) Die Mitgliedstaaten kdnnen beschliel3en, die Absatze 2, 3 und 5 flr bestimmte
Gebaudekategorien nicht anzuwenden, wenn:

a) gemal Absatze 2 und 5 die Baugenehmigungsantrage oder entsprechende Antrage bis zum
10. Marz 2021 eingereicht wurden;

b) die erforderliche Leitungsinfrastruktur von isolierten Kleinstnetzen abhangig wére oder die
Gebaude in Gebieten in dul3erster Randlage im Sinne von Artikel 349 AEUV liegen, wenn diese zu
erheblichen Problemen flr den Betrieb des lokalen Energiesystems flihren und die Stabilitat des
lokalen Netzes bedrohen wirde;

c) die Kosten flr die Ladend Leitungsinstallationen 7 % der Gesamtkosten der grof3eren
Renovierung des Gebaudes ubersteigen;

d) ein offentliches Gebaude gemald der Umsetzung der Richtlinie 2014/94/EU bereits
vergleichbaren Anforderungen unterliegt.

(8) Die Mitgliedstaaten prufen die Notwendigkbiérenter Strategien fir Geb&ude, flr sanfte

und umweltfreundliche Mobilitat und fur Stadtplanung

Verordnung Uber technische Mindestanforderungen an den sicheren und
interoperablen Aufbau und Betrieb von 6ffentlich zuganglichen
Ladepunkten fur Elektromobile (Ladesaulenverordiu®\j
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E. Alternativen zum MIV

l. OPNV

A §2 IThirOPNVG
Li. QOW! jtu!fjof!Bvghbcfl!lefs!Ebtfj)otwpstpshf/ /]!
gleichwertiger Lebensbedingungen, der Verkehrssicherheit und des Umweltschutzes unter
Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sozialvertraglichkeit eine attraktive
Alternative zum motorisierten Individualverkehr darstellen und damit einen weiteren Anstieg des
motorisierten Individualverkehrs insbesondere in und zwischen den Verdichtungsraumen
verhindernBeim Newund Ausbau der Verkehrsinfrastruktur soll dem OPNV in
Verdichtungsrdumen Vorrang vor dem motorisierten Individualverkehr eingerduitaverden

A 8§82 IVThurOPNVG
LIl vs! GTsefsvoh!efs!Jobotgsvdiobinfleft!, QOW!
und an Bahnhofen ausreichend Abstellmdglichkeiten fir Fahrrader und Kraftfahrzeuge
geschaffen werden. Insbesondere in Verdichtungsraumen und Tourismusregionen soll der
.cfshboh!bvg!efo! . QOW!l evsdi ! WFsl fistmfjutztu

A Beruicksichtigung 6kologischer Aspekt bei Beschaffungen vor OPNV
Leistungen aufgrund VO (EG) Nr. 1370/2007
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1. OndemaneNVerkehre

A §2 VIThirOPNVG
LiICfjlefs!Qmbovoh!voel! Bvthftubmuvoh!eft!, QOW!
alternativer Bedienungsformen wie Rufbnd Sammeltaxen beriicksichtigt werden, wenn
i j fsevsdi!lefs!, QOW! | ptufoh_ otujhfs!voe!cfebs

A Zulassung neuer Anbieter auf Grundlag&Abs. 6 und 7 PBefG
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lll. Carsharing
A Gesetz zur Bevorrechtigung @zssharingCarsharinggesetZCsgG

A Zweck gems 1:

LiNj ul ej ftfn! HfFtfu{! xf sef o! Cdshadngimidgiont! uindie ! Cf wp
Verwendung voBarsharingfahrzeugém Rahmen stationsunabhangiger oder stationsbasierter
Angebotsmodelleur Verringerung insbesondere kiiama umweltschadlicher Auswirkungen

des motorisierten Individualverkeprs ! g~ s ef s o/ dz

mdgliche Bevorrechtigungen g&3.11CsgG

1. fir das Parken auf dffentlichen Stral3en oder Wegen,

2. im Hinblick auf das Erheben von Gebihren fir das Parken auf dffentlichen Stral3en oder
Wegen.

8 5 Sondernutzung offentlichen Stral3enraums

Lj) 2*! Vocftdi beful!efs!tpotujhfoltusbAfosfdium
Bundesfernstral3en kann die nach Landesrecht zustandige Behérde zum Zwecke der Nutzung als
Stellflachen fir stationsbasie@arsharingfahrzeugkazu geeignete Flachen einer
Psutevsdigbisu!jn![vhf!lfjofs!CvoefttusbAf! cf
dass die Funktion der Bundesstral3e und die Belange des offentlichen Personennahverkehrs

nicht beeintrachtigt werden sowie die Anforderungen an die Sicherheit und Leichtigkeit des
Verkehrs gewahrt sind.

(2) Die Flachen sind von der nach Landesrecht zustandigen Behdrde im Wege eines
diskriminierungsfreien und transpareraeswahlverfahreresnemCarsharinganbietaach

Mal3gabe der folgenden Vorschriften zum Zwecke der Nutzung flr stationsbasierte
Carsharingfahrzeud@r einen Zeitraum von langstens acht Jahren zur Verfligung zu stellen

) Tpoefsovu{vohtfsmbvcojt*/!A
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(3) In dem Auswahlverfahren nach MalRgabe der Absétze 5 bis 7 wird die Sondernutzung der
nach Absatz 1 ausgewahlten Flachen einem geeigneten und zuver@asigannganbieter

erlaubt. Geeignet ist e@arsharinganbieteder die nach Absatz 4 festgelegten Anforderungen

an die von ihnen im Rahmen der Sondernutzung zu erbringende IE2ggtunggkriterign

fsg. mmu/! A

)y 5* 1 Al Ej f ! Fj hnitdemhZiel festzuledes, faksosie geeignet simath die von

dem jeweiligeCarsharinganbietangebotene Leistung

1.zu einer Verringerung des motorisierten Individualverkedirasondere durch eine

Vernetzung mit dem offentlichen Personennahverkehr, und

2. zu einer Entlastung von stral3enverkehrsbedingten Luftschadstoffen, insbesondere durch das
Vorhalten elektrisch betriebener Fahrzeuge im Sinne des Elektromobilitatsgesetzes,

am besterbeizutrageh ! A

y8* 1 Al Ejfl obdi! Mboeftsfdiu! {vtu~ @enghménimZfi ~ se
dem fir die Aufstellung des Nahverkehrsplans zustandigen Aufgabemi@oere de§ 8
Bctbu{!4!eft! Qf stpofocfg sefsvohthftfu{ft!if

A (vorlaufige) Eignungskriterien gem. Anlage Teil 1 Nr. 1.2.6:
Uphabern von Dau@der Verglnstigungskarten des Offentlichen Personenvegke®ur§lir
Besitzer von ErmaRigungskarten oder Dauerkartenbesitzer des Offentlichen
Personennahverkehrs) solargtinstigungegewahrt werden, sofern die Anbieter dieser
Karten kein eigen€zarsharingangebotf usf j ¢ f o/ dz
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I\VV. Radund Ful3gangerverkehr
A uberkommene straRemd straRenverkehrsrechtliche
Gestaltungsmaoglichkeiten:
o Radwege
o Ful3géngerzonen
o verkehrsberuhigte Bereiche
A 88 36 ff. Berliner Mobilitatsgesetz (2018): Férderung des Radverkehrs
o Planung
o Infrastruktur
0 Sicherheit
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F. Folgerungen

A Verkehrswende = mehr als politischer Kampfbegriff

A langsames Umsteuern statt abrupter Wende im Verkehr

A Rechtsrahmen zunehmend offen fiir Neues und im Detail anspruchsvoller

A Moglichkeiten miissen von Kommunen, Verkehrsunternehmen und Biirgern
genutzt werden
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