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Bericht des Rates fur die zukunftige Entwicklung des offentlich-rechtlichen Rundfunks @anuar 2024)

Achtung: Kontext war eine ARD-Anstalt

Die Offentlich-Rechtlichen miissen auftragsorientierter arbeiten, strategischer handeln und ihre
Transformation zu digitalen Medienhausern forcieren — und dabei von ihren Gremien wirksamer gesteuert
und beaufsichtigt werden.

Notig ist eine effektive, zugleich plurale und fachkundige Kontrolle. Die Organisationsstruktur soll die
Anstalten und Gremien zudem gegen Machtmissbrauch impragnieren. Fur die zuklinftige ARD-Anstalt, ZDF
und Deutschlandradio schlagt der Zukunftsrat jeweils einen pluralistisch besetzten Medienrat, einen
uberwiegend nach Fachexpertise besetzten Verwaltungsrat und eine kollegiale Geschaftsleitung vor, die die
bisherigen Organe der Anstalten bzw. Korperschaft ersetzen.

Amtszeiten sollten grundsatzlich begrenzt und nur eine Wiederwahl bzw. -benennung moglich sein. Der
Medienrat wacht Uber die Auftragserfullung.

Im Medienrat sollten zum Beispiel 16 von den Landtagen gewahlte Personlichkeiten, das heildt eine
Vertreterin oder ein Vertreter je Land, und 32 politikferne Vertreterinnen und Vertreter der Zivilgesellschaft in
ihrer gesamten Breite und Vielfalt sitzen, deren Organisationen im 18 Medienstaatsvertrag aufgefuhrt
werden. Wer zur Erfullung der Aufgabe geeignet ist, entscheiden die Lander.

Nils Jonas Greiner, Referatsleiter Medienrecht und Medienpolitik
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Rundfunkkommission am 19. Juni 2024 in Berlin

TOP 1: ,Erste Lesung“ des Diskussionsentwurfs fur ein ReformStV

Die Reformvorschlage der Rundfunkreferentinnen und Rundfunkreferenten dienen
der Umsetzung der Beschlisse der Rundfunkkommission vom 20. Januar 2023
(,Deidesheimer Beschluss®) und vom 26. Januar 2024 (,Binger Eckpunkte®).

Ziel des Vorschlags: alle zwei Jahre zwei grof3e externe Bewertungen Uber die
Arbeit des ORR (,Blick von AuBen*):

1. KEF-Bericht bzgl. Wirtschaftlichkeit
2. Auftragsbericht bzgl. Auftragserfullung

In der Folge konnten ggf. verschiedene ,kleinere” oder wenig hilfreiche Berichte
gestrichen werden: Z.B. konnten die heutigen Auftragsberichte der Anstalten (§ 31
Abs. 2 Satz 1 MStV) gestrichen werden.

Nils Jonas Greiner, Referatsleiter Medienrecht und Medienpolitik
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§ 26b Einrichtung eines Medienrates, Auftragsbericht

Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio richten nach
Malgabe der nachfolgenden Bestimmungen einen Medienrat ein, der Uber die Erfullung des Auftrags gemal § 26
berichtet.

Der Medienrat besteht aus [sechs] unabhangigen Sachverstandigen, von denen drei von der Gremienvertreterkonferenz
der ARD (GVK), zwei vom Fernsehrat des ZDF und eines vom Horfunkrat des Deutschlandradios benannt werden. § 19a
des ZDF-Staatsvertrages und § 19a des Deutschlandradio-Staatsvertrages gelten entsprechend fur alle Mitglieder im
Medienrat. Der Medienrat wahlt aus seiner Mitte einen Vorsitzenden. Der Medienrat kann zur Unterstitzung seiner
Aufgaben erganzend zu Einzelfragen Auftrage fur gutachterliche Stellungnahmen an Dritte vergeben. Die Kosten werden
von den in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, dem ZDF und dem Deutschlandradio
entsprechend ihrer Anteile am Aufkommen aus dem Rundfunkbeitrag nach & 9 Abs. 1 des
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages getragen.]

Der Medienrat evaluiert im Rahmen eines Berichtes alle [zwei] Jahre, erstmals zum [XX.XX.20XX], nach Malkgabe der
nachfolgenden Bestimmungen die Verfahren nach § 26a Abs. 4 und ihre Anwendung und inwieweit die in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio in ihrer Gesamtheit den Auftrag
im Sinne des § 26 erflllen (Auftragsbericht).

Der Auftragsbericht erfolgt anhand der jeweils aktuellen wissenschaftlichen Standards und der Kriterien nach § 26a Abs. 4.

Der Medienrat teilt das Ergebnis seiner Prufung den Intendanten und zustandigen Gremien mit und gibt diesen
Gelegenheit zur Stellungnahme zum Ergebnis seiner Prifung. Der Medienrat berlcksichtigt diese Stellungnahmen in
seinem abschlielRenden Bericht. Den abschliefenden Bericht Uber das Ergebnis der Prufung teilt der Medienrat den
Landtagen, den Landesregierungen, den Intendanten und zustandigen Gremien sowie der KEF mit und verdffentlicht ihn
anschliellend in angemessener Weise. Stellt der Medienrat in einem oder mehreren Bereichen Mangel in den Verfahren
und ihrer Anwendung oder erhebliche Mangel bei der Auftragserfullung fest, haben die oOffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten unverziglich Mal3nahmen vorzunehmen, um den Mangeln zu begegnen. Der Medienrat nimmt in
seinem nachsten Bericht eine Bewertung der Ma3nahmen und ihrer Umsetzung vor

Nils Jonas Greiner, Referatsleiter Medienrecht und Medienpolitik
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Zusammensetzung des Medienrates:

Ziel ist (auch in Ansehung der sehr begrenzten Aufgabe des Medienrates) kein zu groRes Gremium zu schaffen und mdglichst
auf existierende Strukturen zurlickzugreifen. Aufgrund der GroRe gehdren dem Medienrat keine Vertreter der Landtage an, da
hierdurch der Medienrat eine MindestgroRe von 48 Personen haben muisste (16 + 32), um die Drittelgrenze des BVerfG nicht
zu Uberschreiten. Ein kleines Gremium hatte zudem den Vorteil, dass die Mitglieder sich weniger als Vertreter ,ihrer®
Entsendeanstalten sehen kénnen. Durch die Benennung externer Experten kann er bereits aus sich heraus fachlich kompetent
besetzt werden; zur Unterstitzung kann er gutachterliche Stellungnahmen einholen.

Fir die Auftragsiiberpriifung sind zwingend drei Fragen zu beantworten;
1. Wer pruft (Absatze 1 und 2)?

2. Anhand welcher Kriterien wird die Auftragserfullung geprift (Absatz 3)?

3. Welche Konsequenzen folgen aus der Prufung (Absatz 4)?

@Frage 1: Vorschlag fiir eine gewisse Externalisierung der Auftragsevaluierung. Folgende Alternativen wurden
verworfen:

» Gutachten im Auftrag der Anstalten

» Gutachten im Auftrag der Lander

* Reiner Bericht der Anstalten

» Prifung durch die jeweiligen Gremien

Die hier vorgeschlagene Ldsung ist ein Mix: Der ,Medienrat® ist durch seine Zusammensetzung keiner einzelnen Anstalt
,Zugehorig“, was eine gewisse Distanz sichern soll. Gleichzeitig erfolgt zum Schutz der Programmautonomie keine
unmittelbare Prifung durch die Lander (dies ware auch der Fall, wenn die Lander ein Gutachten in Auftrag gaben).

Nils Jonas Greiner, Referatsleiter Medienrecht und Medienpolitik
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§ 26 b Einsetzung eines Medienrates, Auftragsbericht

Zur Evaluierung der Verfahren nach § 26a und der Erflllung des Auftrags nach § 26 durch die in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio in ihrer Gesamtheit wird ein
unabhangiger Medienrat eingesetzt. Die Mitglieder sind in ihrer Aufgabenerfillung an Auftrage oder Weisungen nicht
gebunden.

Der Medienrat besteht aus sechs unabhangigen Sachverstandigen. Zwei Sachverstandige werden von der
Gremienvertreterkonferenz der ARD (GVK), jeweils ein Sachverstandiger vom Fernsehrat des ZDF und vom Horfunkrat
des Deutschlandradios gewahlt. Zwei Sachverstandige werden durch die Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander berufen. Einmalige Wiederwahl und Wiederberufung sind zulassig. Malgeblich fur die Auswahl der
Sachverstandigen ist ihre fur die Aufgaben nach Absatz 1 noétige nachgewiesene Sachkunde. Eine
geschlechterparitatische Besetzung soll angestrebt werden. Der Medienrat wahlt aus seiner Mitte einen Vorsitzenden und
einen Stellvertreter. Von der Mitgliedschaft ausgeschlossen sind Personen entsprechend § 4 Abs. 3 des
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages; eine Wahl oder Berufung kann frihestens 18 Monate nach dem Ausscheiden aus
der jeweiligen Funktion erfolgen. Im Ubrigen gelten § 4 Abs. 5 und 6 sowie § 6 Abs. 1 des - 7 -
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages entsprechend.

Der Medienrat erstattet alle zwei Jahre nach Maligabe der nachfolgenden Bestimmungen Bericht Uber seine Evaluierung
nach Absatz 1 (Auftragsbericht). § 5 Abs. 2 Satz 1, 2 und 4 des Rundfunkfinanzierungsstaatvertrages gilt entsprechend.

Der Auftragsbericht erfolgt anhand der jeweils aktuellen wissenschaftlichen Standards und der Kriterien nach § 26a Abs.
4. § 3 Abs. 7 des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages gilt entsprechend.

Den abschlieRenden Bericht Uber das Ergebnis der Prufung teilt der Medienrat den Intendanten und zustandigen
Gremien mit und verdffentlicht ihn anschlieBend in geeigneter Weise. Stellt der Medienrat in einem oder mehreren
Bereichen Mangel in den Verfahren und ihrer Anwendung oder bei der Auftragserfillung fest, haben die 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten sich unter Einbeziehung ihrer Gremien hiermit zu befassen und mégliche MaRnahmen zu
erortern. Der Medienrat nimmt in seinem nachsten Bericht eine Bewertung der ergriffenen MalRnahmen vor.

Nils Jonas Greiner, Referatsleiter Medienrecht und Medienpolitik
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§ 26b fuhrt mit dem Medienrat und dem sog. Auftragsbericht weitere Instrumente
ein, die die Auftragserflllung sowie daraus abgeleitet die Weiterentwicklung des
offentlich rechtlichen Angebots in den Blick nehmen.

In Abgrenzung zur angebotsspezifischen Leistungsanalyse nach § 26a nimmt der
Auftragsbericht den offentlich-rechtlichen Rundfunk in seiner Gesamtheit in den
Blick.

Dieser Blick von auBen auf das gesamte System kann nicht von den einzelnen
Aufsichtsgremien geleistet werden, die primar den Auftrag ihrer jeweiligen Anstalt in
den Blick nehmen.

BewertungsmaRstab fur den Auftragsbericht sind daher primar die § § 26 ff. des
Medienstaatsvertrages. Fur diese Aufgabe wird ein Medienrat als Gremium aus
unabhangigen Expertinnen und Experten geschaffen. Der Medienrat fungiert
komplementar zur Tatigkeit der Aufsichtsgremien in den Anstalten. Anders als dort
steht fur den Medienrat daher auch nicht der Gedanke gesellschaftlicher
Reprasentanz im Vordergrund. MaRstab fur die Benennung ist allein die
Sachkunde der benannten und berufenen Personen.

Nils Jonas Greiner, Referatsleiter Medienrecht und Medienpolitik
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Absatz 2 regelt die Einzelheiten der Berufung und Wahl der Sachverstandigen
sowie der Organisation des Medienrates. Um keine zusatzlichen Abstimmungen
zwischen den entsendenden Stellen notig zu machen, werden im Regelungstext
keine konkreten Fachrichtungen vorgegeben.

Mit Blick auf die Aufgabe scheinen jedoch insbesondere Experten aus den
Bereichen Medienwirtschaft/Medienmanagement, Kommunikations-
wissenschaft, Informations- und Rundfunktechnologie und Recht angezeigt.
Die in Bezug genommenen Inkompatibilitatsregelungen erfolgen in Anlehnung an
die fur die KEF geltenden Mal3stabe.

Der Grundsatz der Staatsferne wird zusatzlich durch eine Ubergangszeit von 18
Monaten nach Beendigung einer zu einer Inkompatibilitat fUihrenden Funktion bzw.
eines Amtes betont. Die Amtszeit entspricht derjenigen fur KEF Mitglieder (5
Jahre). Durch die Moglichkeit der einmaligen Wiederbenennung erhalt das
Gremium Kontinuitat, ohne zu ,versteinern“. Die Berufung der Mitglieder des
Medienrates durch die Lander nach Satz 3 erfolgt entsprechend § 4 Abs. 5 des
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages durch die Konferenz der
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander.

Nils Jonas Greiner, Referatsleiter Medienrecht und Medienpolitik
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Absatz 3 regelt den Berichtsrhythmus. Dieser entspricht den bisherigen Auftragsbe
richten der Anstalten nach § 31 Abs. 2 Satz 1 des Medienstaatsvertrages (alt)
sowie den Berichten der KEF.

In der Folge werden mit den Berichten der KEF sowie des Medienrates alle zwei
Jahre zwei groRe externe Bewertungen uber die Arbeit des offentlich-
rechtlichen Rundfunks in Deutschland vorgelegt.

Diese dienen als Blick und Impuls von aulen und beleuchten jeweils die
Wirtschaftlichkeit des  Offentlich-rechtlichen Systems (KEF) sowie die
Auftragserfullung (Medienrat).

Sofern er dies fur sinnvoll halt, kann der Medienrat in seinem Bericht auch
(methodische) Hinweise zu den Verfahren nach § 26a geben.

Vor der abschlielRenden Meinungsbildung im Medienrat ist eine Beteiligung der
Rundfunkanstalten  entsprechend § 5 Abs. 2 des Rundfunkfi-

nanzierungsstaatsvertrages vorzusehen, deren Stellungnahmen in den endgultigen
Bericht einzubeziehen sind.

Nils Jonas Greiner, Referatsleiter Medienrecht und Medienpolitik
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Absatz 4 bestimmt, dass flur die Bewertung durch den Medienrat dieselben Kriterien
malfgeblich sind wie auch fur die Leistungsanalysen nach § 26a Abs. 4. Durch
die Benennung externer Experten kann der Medienrat bereits aus sich heraus
fachlich kompetent besetzt werden; zur Unterstitzung kann er jedoch auch in
entsprechender Anwendung von § 3 Abs. 7 des
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages gutachterliche Stellungnahmen einholen.

Nils Jonas Greiner, Referatsleiter Medienrecht und Medienpolitik
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Absatz 5 regelt das Verhaltnis des Auftragsberichts zur Arbeit der Gremien und
Anstalten.

Diese erhalten durch den Medienrat fur ihre Arbeit einen fundierten Input ,von
aulien”.

Zudem wird eine regelmiBige Debatte in der Offentlichkeit und in den Lan-
desparlamenten zur Auftragserfullung ermoglicht.

Stellt der Medienrat aus seiner Sicht Mangel fest, haben sich die Anstalten und dort

insbesondere die Gremien mit dieser Kritik zu befassen und gegebenenfalls
Malinahmen zu ergreifen.

Nils Jonas Greiner, Referatsleiter Medienrecht und Medienpolitik
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Das neue Beratungsgremium besteht aus insgesamt sechs unabhangigen
Sachverstandigen aus den Bereichen Medienwirtschaft, Medienmanagement,
Kommunikationswissenschaft, Informations- und Rundfunktechnologie und

Medienrecht.

Der Medienrat wird komplementar zur Tatigkeit der Aufsichtsgremien in den
Anstalten fungieren. Malistab fur die Benennung ist ausschlie3lich die Sachkunde,

nicht der Gedanke gesellschaftlicher Reprasentanz.

Zwei Sachverstandige wurden von der Gremienvertreterkonferenz der ARD (GVK),
jeweils ein Sachverstandiger vom Fernsehrat des ZDF und vom Horfunkrat des
Deutschlandradios gewahlt. Zwei weitere Sachverstandige wurden durch die

Regierungschefin und Regierungschefs der Lander berufen.

Nils Jonas Greiner, Referatsleiter Medienrecht und Medienpolitik
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e Die ARD hat den Bundesverfassungsrichter a.D. und in Ministerprasidenten Peter Muller

und die Medienmanagerin und ehemalige Direktorin des Schweizer Radios und
Fernsehens (SRF), sowie ehemalige stellvertretende Generaldirektorin der SRG SSR

Nathalie Wappler benannt, die uns auch als ehemalige MDR-HOrfunkdirektorin bekannt ist.

e Das ZDF hat Frau Prof. Annika Sehl, Inhaberin des Lehrstuhls fur Journalistik mit dem

Schwerpunkt Medienstrukturen und Gesellschaft an der Katholischen Universitat Eichstatt-

Ingolstadt benannt.

e Das Deutschlandradio hat Jeanette Hofmann, Politikwissenschaftlerin und Professorin fur

Internetpolitik an der FU Berlin, benannt.

e Die zwei Experten, Uber die die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander

entschieden haben, sind Anne Bartsch, Professorin fur Empirische Kommunikations- und

Medienforschung der Universitat Leipzig und Boris Alexander Kuhnle, Rektor der

Hochschule der Medien Stuttgart.

Nils Jonas Greiner, Referatsleiter Medienrecht und Medienpolitik
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© Bauhaus-Universitat | Matthias Eckert: Am 11. Februar 2026 ist der neu eingerichtete Medienrat erstmals zusammengetreten.
Vorgestellt wurde er in der Medienvilla der Bauhaus-Universitdt Weimar. Die Mitglieder sind, von links: Anne Bartsch, Jeanette
Hofmann, Annika Sehl, Nathalie Wappler, Boris Alexander Kiihnle und Peter Miiller.
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Am 14. April 2026 hat sich der Medienrat konstituiert.
Zur Vorsitzenden wurde Frau Nathalie Wappler gewahlt.

Bild: srf.ch
Zur stellv. Vorsitzenden wurde Frau Prof. Jeanette Hofmann gewahlt.

Selbstverstandnis der Medienratsarbeit:

Der Medienrat ist...

. ... ein Spiegel fur das Mediensystem.

. ... ein unabhéngiger, evidenzorientierter Beobachter und beratender Impulsgeber.

. .. die unabhingige Instanz fiir die Evaluation, analytische Einordnung und Bewertung des ORR. Bild: hiig.de
. ... ein unabhéngiges, interdisziplinar aufgestelltes, ibergeordnete Experten- und Beratungsgremium.

. ... analysierend, bewertend, empfehlend.

«Wir beobachten, bewerten und erkldren den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk und dessen Entwicklung.»

Der Medienrat ist nicht:

(] Aufsichtsgremium

L] Entscheidungsinstanz mit Weisungsbefugnissen

(] politisches Steuerungsorgan

L] Empfanger von Programmbeschwerden (nicht verantwortlich fiir einzelne Inhalte)

Nils Jonas Greiner, Referatsleiter Medienrecht und Medienpolitik
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Mit Blick auf GroRe und Aufgaben des Gremiums, wird eine Geschaftsstelle direkt an der
Bauhaus Universitat Weimar angebunden. Die Geschaftsstelle wird aus Mitteln des
Rundfunkbeitrags vollfinanziert. Sie wird von einem Geschaftsfuhrer geleitet, der von
einem weiteren Mitarbeiter unterstutzt wird. Aktuell werden gerade die

Stellenausschreibungen vorbereitet.

Organisatorisch war immer Richtschnur, dass der Medienrat im Osten Deutschlands
(Beschluss MPK-Ost) zu verankern sei und man diesen Medienrat nicht an einem Ort
einer Staatskanzlei oder einer ansiedeln wollte.

Weiteres Kriterium war dabei das der Standort an einer renommierten Universitat mit
Medienfakultat organisatorisch angebunden sein soll. In dieses Portfolio passte Weimar
perfekt.

Nils Jonas Greiner, Referatsleiter Medienrecht und Medienpolitik
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Urteil vom 15.10.2025 - BVerwG 6 C 5.24
Konnex zwischen Rundfunkbeitragspflicht und Programmangebot des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
RdNr. 39:

Die dafur im Lichte der Art. 2 Abs. 1, Art. 3 Abs. 1 GG und der Rundfunkfreiheit mal3gebliche Schwelle ist
aber erst erreicht, wenn das Gesamtprogrammangebot der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten in
samtlichen Verbreitungsmedien Uber einen langeren Zeitraum evidente und regelmallige Defizite hinsichtlich
der gegenstandlichen und meinungsmalligen Vielfalt und Ausgewogenheit erkennen lasst. (...)

RdNr. 40:

Dabei darf sich die Betrachtung nicht auf einzelne Themenfelder oder Formate des Programmangebots
verengen. Fur die Gesamtbetrachtung des Programms aller Sendeanstalten spricht auch der unter ihnen
vorgesehene Finanzausgleich ( § 34 Abs. 2 MStV).(...)

RdNr.41:

Der Beurteilung muss ein angemessen langer Zeitraum zugrunde gelegt werden, der eine hinreichend breite
und verlassliche Basis fur die Feststellung evidenter und regelmaliiger Defizite bietet. Der Senat erachtet in
Anlehnung an den fiir die Uberpriifung der H6he des Rundfunkbeitrags vorgesehenen 2-Jahres-Rhythmus
(vgl. 8 1 Abs. 1 des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrags) eine Zeitspanne von nicht unter zwei Jahren fir
sachgerecht, die mit dem im angefochtenen Bescheid abgerechneten Zeitraum endet (vgl. zur mafdgeblichen
Sach- und Rechtslage im Rundfunkbeitragsrecht BVerwG, Urteil vom 30. Oktober 2019 - 6 C 10.18 -
BVerwGE 167, 20 Rn. 10).

Nils Jonas Greiner, Referatsleiter Medienrecht und Medienpolitik
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Treten! Fragen ?

Nils Jonas Greiner, Referatsleiter Medienrecht und Medienpolitik



Freistaat [P Staatskanzlei

Thuringen




Freistaat B Staatskanzlei

Thuringen &3

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

nils.greiner@tsk.thueringen.de

Nils Jonas Greiner, Referatsleiter Medienrecht und Medienpolitik
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