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24. April 2025

Prof. Dr. Georgios Gounalakis
Vorsitzender der KEK

Vielfaltsicherung als Demokratiesicherung

- Was kann die Kommission zur Ermittlung der Konzentration im
Medienbereich (KEK) dazu beitragen?

I19. Jenaer Medienrechtliche Gesprache: Macht und Meinung_



Vielfaltsicherung fir Demokratie konstituierend

Die in Art. 5 GG garantierten Kommunikationsfreiheiten sind laut BVerfG

- far die freiheitlich demokratische Grundordnung
- und dienen der Aufgabe, einer

Umfeld kommmt der Sicherung
der Meinungsvielfalt eine demokratiesichernde Rolle zu.
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Verfassungsrechtliche Vorgaben

Der Auftrag zur Vielfaltsicherung in den klassischen Medien ergibt sich aus Art. 5 Abs. 1 GG.
Aus der Pressefreiheit und Rundfunkfreiheit

BVerfG:

, laut BVerfG:

wenn ,Meinungstrager, die sich im Besitz von Sendefrequenzen und Finanzmitteln befinden,
an der 6ffentlichen Meinungsbildung vorherrschend mitwirken®.

Daraus folgert das BVerfG eine
auch fur die Online-Medien.
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Verfassungsrechtliche Vorgaben

BVerfG: und insbesondere die Netz- und
Plattformokonomie des Internet, einschlielSlich der sozialen Netzwerke,

, dass mit Hilfe von Algorithmen Inhalte gezielt auf Interessen und Neigungen

der Nutzer zugeschnitten werden, was wiederum zur
fuhrt

Digitale Inhalte nicht auf Meinungsvielfalt gerichtet.
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Verfassungsrechtliche Vorgaben nur teilweise umgesetzt

, die das BVerfG

fordert, in der digitalen Medienwelt

der §§ 60 ff MStV durch die Kommission zur Ermittlung
der Konzentration im Medienbereich (kurz KEK) ist fernsehzentriert und
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Aufgaben der KEK zur Sicherung der Meinungsvielfalt beim
bundesweiten linearen privaten Fernsehen

Medienkonzentrationsrechtliche Prufung im Rahmen von:

— Zulassungen bundesweiter privater TV-Veranstalter

— Beteiligungsveranderungen bei bundesweiten privaten TV-Veranstaltern

Drittsendezeiten- und Regionalfensterverfahren
(Einbindung in die Auswahl und Zulassung der Veranstalter)

* Beseitigung vorherrschender Meinungsmacht, sofern eine solche besteht

* Bestimmung der Zuschaueranteile

 Benehmensherstellung mit dem Bundeskartellamt (§ 40 Abs. 4 Satz 3 GWB)
 Mitwirkung im Verfahren der Ministererlaubnis (§ 42 Abs. 5 Satz 2 GWB)

e Herstellung von Transparenz (durch Mediendatenbank und
Konzentrationsberichte) medienansttin B



Zuschaueranteile 2024

RTL Deutschland
21,5 %

ProSiebenSat.1
14,2 %

Restliche Programme
11,9 %

Sonstige: 7,2
DMAX: 1,0
Tele5:1,0
WELT, N24 Doku:...

Sky-Sender (gesamt): 1,5

sixx: 0,6

Kabel Eins Doku:...
Kabel Eins: 2,8
ProSieben MAXX: 0,6

ARD Das Erste: 13,0

ARD Dritte (gesamt): 13,6

ProSieben: 2,7
SAT.1 Gold: 2,1 ’
SAT.1:45 -
ARD-alpha: 0,2
Iat: 14
VOX, VOXup: 4,7 arte:...
KiKA: 0,5
ONE:...
i Phoenix: 0,8
SUPER RTL, TOGGO plus: 1,3
RTLup: 2,3 : ‘ Tagesschau24:...
RTL Crime, Living, Passion, Nitro, ’ ‘ ; ZDF: 15,3
GEO Television: 1,7 — ‘ |
RTLZWEL: 2,2 ‘ ' [ Z0Finfo: 1,8
INfnen 2 8

RTL-8,1
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Zuschaueranteilsbezogenes fernsehzentriertes
Regulierungsmodell

Zuschaueranteil nach Abzug
von Bonuspunkten fur

Zuschaueranteil
>30%

Regional- und Drittfenster
>25%

Berucksichtigung der Stellung
auf medienrelevanten Markten

Zeitungen (bundesweit)

VVorherrschende
Meinungsmacht
& wird vermutet

Onlinemedien
Zeitschriften Produktionsmarkt
Horfunkmarkt

Werbemarkt sonstige

 Marktbeherrschende
Stellung auf einem
medienrelevanten
verwandten Markt

oder

* Gesamtbeurteilung der
Aktivitaten im Fernsehen
und auf medien-
relevanten verwandten
Markten

-- : entspricht einem
Zuschaueranteil von 30 %

A 4

VVorherrschende
Meinungsmacht
A Wird vermutet
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Einbeziehung medienrelevanter verwandter Markte
ungenltgend

Bei der Beurteilung vorherrschender Meinungsmacht eines
Fernsehveranstalters sind zwar auch medienrelevante verwandte Markte
einzubeziehen (§ 60 Abs. 2 Satz 2 MStV). §

Dies sind z. B.: Werbung, Horfunk, Presse, Online-Medien, Rechte
und Inhalteproduktion

Voraussetzung zur Einbeziehung allerdings: gewichtige Stellung im
Fernsehmarkt (Zuschaueranteil von 25 % bzw. 20 %)
— ebenfalls fernsehzentriert

In der Praxis kaum Anwendungsfille,
nur RTL-Gruppe in Nahe der Schwelle
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Schwachen des aktuellen Regulierungssystems

Rein fernsehzentrierte Kontrolle erfasst nur Unternehmen, die in Deutschland bundesweit
lineare TV-Programme veranstalten. Mediale Meinungsmacht ist aber nicht auf lineares TV
begrenzt.

Starre Schwellenwerte verhindern flexible Prifung:

— Ein TV-Zuschaueranteil von 30% wurde noch nie erreicht. Selbst wenn, waren in der
Regel zunachst Bonuspunkte in Hohe von 5% in Abzug zu bringen.

— Prufung von Aktivitaten auf medienrelevanten verwandten Markten erst ab 25%
Zuschaueranteil. Auch hier zunachst Abzug von Bonuspunkten in Héhe von 5%.
Somit praktisch keine Prifung von Medienaktivitaten neben linearem TV.

Medienkonvergenz und Entwicklungen im Onlinebereich wie VoD werden nicht abgebildet.
Beispiel RTL+: Live-TV, VoD, Musik, Podcasts, Radio, Horbicher und digitale Magazine (G+J)

Politische Einigung auf andere Berechnung/Schwellenwerte nicht moglich
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Defizite der Umsetzung de lege lata

stetig in der

Jungere Nutzergruppen brechen dem Fernsehen schon seit langerem weg und streamen

Bedarf nach Pluralismus-Sicherung resultiert aber nicht aus der Knappheit an

Informationen.

Sicherungsbedarf resultiert vielmehr

Informationsvermittlung im Netz wird
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Defizite der Umsetzung de lege lata

Angebots- und Anbietervielfalt im Onlinebereich besteht nur scheinbar

Wird von den Nutzern praktisch nicht oder sehr eingeschrankt wahrgenommen

Wird bestatigt durch die

Bei der (Verweildauer der Nutzer) erzielen Google, Youtube und Meta
85 bis 88 Prozent Marktanteil

Der Einfluss hat das
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Defizite der Umsetzung de lege lata

Die bestimmen die ihrer Plattformen.
Sie geben die vor

Sammlung , die ihre bereits

Auch auf grofBe Datenmengen angewiesen, Daher spielt ihnen
auch diese Entwicklung in die Hande

Durch ihre lenken sie die Aufmerksamkeit

Die bringen es mit sich, dass Angebote umso attraktiver
sind, je mehr Nutzer dort aktiv sind

Dies alles beglinstigt zusatzlich die aufgezeigte
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Wie haben der europaische und der nationale Gesetzgeber reagiert?

In
(Medienstaatsvertrag), der Digitalkonzerne nur eingeschrankt reguliert:

Im Kern kontrollieren die Landesmedienanstalten hier lediglich den diskriminierungsfreien
Zugang zu den Plattformen und die Transparenz der Rahmenbedingungen

Eine Vielfaltskontrolle, die erforderlich ware,

Auf mit
- Digital Services Act (DSA)
- Digital Markets Act (DMA)
- Al-Act
- und European Media Freedom Act (EMFA)

ol
medienanstalten




Wie haben der europaische und der nationale Gesetzgeber reagiert?

Joll und staatliche Willkir gegen
Journalisten und Medien verhindern

verlangt ein auf ,dem
Medienmarkt”, bei denen mindestens ein Mediendienste-Anbieter beteiligt ist

Die Sicherung der Meinungsvielfalt wird nicht mehr an einzelne Mediengattungen (wie bisher
an lineares Fernsehen) geknupft:

Neben dem Fernsehen, wird kiinftig der gesamte analoge und digitale Medienmarkt in die
Betrachtung einbezogen (Streaming, Horfunk, Presse)

Vielfaltsicherung beschrankt sich nur auf eine

Eine Gefahrdungskontrolle aulRerhalb der Fusionskontrolle findet nicht statt.
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Forderungen an die Medienpolitik

bietet sich an hinsichtlich der Umsetzung:

: zur Schaffung eines nationalen Verfahrens zur
auf ,dem Medienmarkt”,

: L Zur bei den Mediendienste-Anbietern
(Erweiterung der bestehenden KEK-Mediendatenbank)

- und . zur Sicherung der

Die Vielfaltssicherung sollte - neben der Fusionskontrolle - auch eine
umfassen. Das aktuell diskutierte der Lander sollte umgesetzt werden
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Modelle im Uberblick

lege lata wird nicht weiterverfolgt lege ferenda

Zuschaueranteilsmodell Gesamtmarktmodell Ex-Post-Kontrolle
(MarktgroRe bekannt) (MarktgroRe unbekannt) Sektorenmodell

m /‘ . Generalklausel:

Mach Abzug von Bonuspunkten™

v Hérfunk

{*ggf. nach Abzug
von Bonuspunkten®™)

Generalklausel:

Telemedien

Generalklausel:

Generalklausel:

Ggf. Spielraum K?lmissinn bei Einbeziehung von vor-'nachgelagerten Markten:

)

Medienplatt-
formen

Generalklausel:

Generalklausel:

Medieninter-
mediare

Generalklausel;
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24. April 2025

Prof. Dr. Georgios Gounalakis

Vielen Dank fir lhre Aufmerksamkeit!
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